FABIANA MATZENBACHER

ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE OURO-SC.

“A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.
(..)” — STJ, 1* Segdo: MS n° 5.869/DF, rel. Ministra
LAURITA VAZ.

RECURSO DA DECISAO DE SELEGAO DE PROJETOS - EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N. 02/2024

MARCIO BONATO, brasileiro, casado, musico profissional, inscrito no CPF sob n,
725.978.449-00, com enderego residencial na Rua Chuva de Ouro, s/n, Localidade de Nossa Senhora da
Saude, em Ouro-SC, ja qualificado e referido nos autos do processo epigrafado, vem por si e por sua advogada
signataria, perante Vossa Exceléncia, nas prerrogativas legais e nos termos do Edital n. 02/2024 interpor
RECURSO DA DECISAO DE SELEGAO publicada por esta Municipalidade em 19/09% pelos argumentos de

fato e de direito que vao expostos nas RAZOES anexas, querendo sejam RECEBIDAS e encaminhadas a

Comisséo de Organizagdo e Avaliagéo (COA), para REFORMA a decisdo prolatada por irregular e ilegal.
Termos em que pede Deferimento.

Capinzal/SC, 21 de Setembro de 2024.

MARCIO BONATO
Recorrente

v_le

FABIANA MATZENBACHER
OAB/SC 14831
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A COMISSAO DE ORGANIZAGAO E AVALIAGAO (COA).

EDITAL DE CHAMEMENTO PUBLICO N. 02/2024

MARCIO BONATO - AGENTE CUILTURAL, PESSOA FiSICA, ja

qualificado nos autos do processo de sele¢ao a que se refere, vem perante Vossa Exceléncia, por si e por sua
advogada signatéria, nas prerrogativas legais, e de conformidade com o Edital apresentar RECURSO relativo
a decisdo de selegao das propostas proferida em 19/09/2024, pelos argumentos de fato e de direito que

seguem infra:

RAZOES DE RECURSO

O presente recurso é tempestivo (item 9,2 do Edital) e justifica-se em face da
irregular e ilegal deciséo proferida em revisdo, na data de 19/09/24 apos ter ja sido emitida sele¢éo originaria
na data do dia 18/09/24 esta que desclassificou 0 ora Recorrente, injustificadamente, e de oficio, quando a
Municipalidade procedeu a revisdo do resultado - FATO NAO PREVISTO NO EDITAL, até porque n&o poderia

agir de oficio, sem justificativa para tal, pois sequer havia erro material, necessidade de reavaliagdo e nem

houve recurso da decisdo do dia 18/09//24, e assim, deliberada e injustificadamente, procedeu a revisao e

reclassificagdo, motivo deste recurso.
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l. PRELIMINARES DE MERITO,

Antes de adentrar no mérito em si, importa apontar vicios procedimentais que

invalidam por si s6 a decisdo de selegao revista e datada de 19/09/24.

1. IRREGULAR E INJUSTIFICADA REVISAO DA SELEGAO -
ILEGITIMIDADE E PRINCIPIO DA MOTIVAGAO

Ndo merece prosperar a decisdo classificatoria datada de 19/09/24 que
desconsiderou a CLASSIFICACAO da decisdo anterior de 18/09 e DESCLASSIFICOU o Recorrente pela

justificativa de “ndo indicou a modalidade”.

O item 7 do Edital atribui a Comissdo de Sele¢do a incumbéncia de, como
especialistas devidamente contratados para esta finalidade, selecionar os melhores projetos e classifica-los,
sendo portanto eles os responsaveis pela analise, ndo possuindo a Comissdo poder de reavaliagio
IMOTIVADA. pelo que se diz que € INJUSTIFICADA a alegacéo de ter esta Comisséo deliberado de oficio pela
desclassificagdo daqueles que ja haviam sido, por eles classificados.

O Item 3 reforca tal alegagdo: “Selecdo — etapa em que uma comisséo analisa e
seleciona os projetos.”, 0 que vai ainda rechagado no item 7.3 do Edital quanto s atribuigdes da Comissdo - e

nela ndo consta a hipétese de desclassificagao de oficio.

Com efeito, ¢ irregular o procedimento seguido apés a publicagéo do resultado do
dia 18/09/24 postado pela Municipalidade no Grupo de whats App denominado “Cultura de Ouro”, criado

por Servidor desta Municipalidade, dando assim a publicizacdo do ato e gerando efeitos perante terceiros.

A irregularidade da revisdo de oficio causa ESTRANHEZA implica em vicio

procedimental, passivel de nulidade, e assim, valendo a deliberagéo da Comiss&o de 18/09/24.
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2. NULIDADE - REVISAO DE OFiCIO DA DECISAO CLASSIFICATORIA.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

N&o se trata de caso de revisdo autorizada pela Lei & Administrag&o, como aduz
a Sumula 473 do STF, pois ndo se trata de irregularidade e sim, de inteng&o deliberada administrativa de mudar

o resultado:

SUMULA N. 473 DO STF. Ao Estado é facultada a revogacdo de atos que repute
ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo  administrativo.
[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, DJE 146 de 13-2-2012, Tema138.]

Sobre o Administracdo impera o PRINCIPIO DA LEGALIDADE que impde

obrigacdo de agir nos termos legais, e ndo deliberadamente — fazer somente o que a lei permite.

Dito isso, todos estao vinculados ao Edital, ndo podendo a Administragao atuar

como “quiser” sendo em virtude e nos limites do Edital, o que, data venia, ndo se verifica neste caso.

Alias, a conduta Administrativa de rever ato decisério injustificadamente, objeto

deste recurso, confunde os Principios da Legalidade e da Vinculagao ao Instrumento Convocatério:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. ImpGe & Administragéo e ao
licitante a observéncia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade.

Neste sentido o STJ e o TCU:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentag@o ou na proposta, desde que
irrelevantes e nao causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (TCU - Acorddo 2302/2012-Plenério).

Constitucional e Processual Civil. Licitagdo. Instrumento convocatério. Exigéncia
descabida. Mandado de seguranga. Deferimento. A vinculagdo do instrumento
convocatorio, no procedimento licitatério, em face da lei de regéncia, ndo vai ao
extremo de se exigir providéncias anédinas e que em nada influenciam na
demonstracao de que o licitante preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para
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participar da concorréncia." (STJ - MS 5647-DF, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJ de
17/02/99, p. 00102).

Ademais, a REVISAO DE OFiCIO pelo ente Municipal ndo foi justificada e nem
PRECEDEU de oporrtunizagdo do Contraditério e Ampla Defesa aos desclassificados, como é a Garantia

Constitucional:

(..)A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, foi erigido a condi¢édo de
garantia constitucional do cidad&o, quer se encontre na posi¢éo de litigante, num processo
judicial, quer seja um mero interessado, em um processo administrativo, o direito ao
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a eles inerentes. Ou seja, a partir
de entédo, qualquer ato da Administragdo Publica que tiver o conddo de repercutir sobre a
esfera de interesses do cidaddo devera ser precedido de prévio procedimento em que se
assegure ao interessado o efetivo exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa.
Mostra-se, entdo, necessario, proceder-se a compatibilizagéo entre o comando exarado
pela aludida simula e o direito ao exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa,
garantidos ao cidadao pela norma do art. 5° inciso LV, de nossa vigente Constituicdo
Federal.

[RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de 13-2-2012, Tema 138.]

Ora, o intuito do Chamamento Publico vai expresso no item 2.1 do Edital, qual
seja, selegao de projetos culturais para receberem apoio, com objetivo de incentivar as diversas formas de
manifestagdes culturais do Municipio de Ouro. Qualquer restricdo ao edital, ainda que interpretativa incorre-se

em desvirtuamento da prépria finalidade licitatoria.
Por isso, merece reforma a decisdo de 19/09/24, eis que injustificada, e proferida
por quem ilegitimo.

lI- MERITO

No mérito igualmente ndo merece permanecer a decisdo desclassificatoria do
Recorrente, pois que o0 motivo alegado “falta de indicacdo da Modalidade” nédo se justifica como

desclassificatério e nem caracteriza fato grave a gerar desclassificar.
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3. MOTIVOS FATICOS E LEGAIS PARA REFORMA DA DECISAO DE
DESCLASSIFICAGAO DATADA DE 19/09/24

Pontuamos infra aspectos a serem considerados no aprego deste Recurso para

revogacao da desclassificacdo anunciado ao Recorrente em 19/09/24:

> HOUVE A INDICAGCAO DA MODALIDADE - Na proposta apresentada pelo
Recorrente este mencionou no item 2 (pag. 5) tratar-se de “PROJETO MULTI
LINGUAGENS".

> DESCRIQAO IDENTICA DAS MODALIDADES “MULTI LINGUAGENS” - No
Anexo | do Edital, Item 2, consta a Tabela de referéncia das Categorias, donde
se observa que a NOMINATA E A DESCRICAO DO OBJETO das Modalidades

[, Il e lll sdo idénticas:

COTA QUANT.
QD DE VAGAS (Fi:;i PESSOA coh | ToTALDE I\v\lf:)l(-lol\:l‘o VALOR TOTAL
CATEGORIAS AMPLA ’ PARA | vAGAS
CONCORRENCIA PESSOA INDIGENA POR DA CATEGORIA
NEGRA PeDs PROJETO
MODALIDADE |
*{ vaga com pontuacao diferenciada
- PROJETOS 25 PONTOS PARA PESSOAS NEGRAS 1 R$11.632,32 | R$11.632,32
MuLTI 10 PONTOS PARA PESSOAS INDIGENAS
LINGUAGENS 5 PONTOS PARA PCDS
MODALIDADE Ii o
PROJETOS *1 vaga com pontuagao diferenciada
) 25 PONTOS PARA PESSOAS NEGRAS 1 R$11.63232 | R$11.632,32
MULTI 10 PONTOS PARA PESSOAS INDIGENAS
LINGUAGENS 5 PONTOS PARA PCDS
MODALIDADE
Il - PROJETOS *4 vaga com pontuaco diferenciada 1 R$11.632,32 | R$11.632,32
MULTI 25 PONTOS PARA PESSOAS NEGRAS
LINGUAGENS 10 PONTOS PARA PESSOAS INDIGENAS
5 PONTOS PARA PCDS
*{ vaga com pontuacao diferenciada 1
MODALIDADE 25 PONTOS PARA PESSOAS NEGRAS R$12.50573 | RS 12.50573

> EM TODO MOMENTO AS MODALIDADES “MULTI LINGUAGENS” eram

tratadas com identidade, basta observar a Tabela de Resultado:
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Projetos inscritos

MODALIDADE NOME DO NOME DO CPF/C VALOR DO
PROJETO PROPONENTE NPJ PROJETO
Tradicionalismo Aleméo Rafael Buganca CPF R$ 11.632,32
I, 11elll Pavesi
Projeto Octo Ouro llisete Piazza CPF R$ 11.632,32
PROJETO MULTI Rock na terra de Ouro: Aderlan Miotto CPF R$ 11.632,32
LINGUAGEM Ressonancia Cultural
Velha Guarda Luana Callai CPF R$ 11..632,32
Ampla concorréncia - Mulheres e histéria
25 pontos para pessoas negras | Talentos de Ouro: Marcio Bonato CPF R$ 11.632,32
10 pontos para pessoas Celebrago Natalina
indigenas
5 pontos para pessoas PCDS  |"Rothemburg, Cultivando a Associagdo Cultural CNPJ | R$. 11.632,32

cultura alemd

Rothenburg
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> HA IDENTIFICAGAO POSSIVEL DE VERIFICAR A MODALIDADE - Embora

tenha apenas omitido na indicagéo o numero da Modalidade (se I, Il ou Ill) é

fato de que todas elas tinham a mesma descricdo, requisitos, pontuacéo e

valor idéntico, de modo que a falta da numeragao indicativa NAO INVALIDA

todo o contexto quiga a Proposta e o Projeto;

> FALTA DE INDICAGAO NUMERICA DA MODALIDADE NAO E CONDUTA
DESCLASSIFICATORIA - pois do Anexo Il que consta os critérios avaliativos,
divididos em CRITERIOS OBRIGATORIOS e BONUS POR SEGMENTOS

SOCIAIS, menciona quais os critérios desclassificatorios, consistindo

eles em apenas 2:

o ‘|- receberam nota zero em qualquer dos critérios obrigatorios”;

o ‘Il- apresentem quaisquer forma de preconceito de origem, raga,
etnia, género, cor, idade ou outras formas de discriminagéo, com
fundamento no disposto no inciso IV do caput do art. 30. Da
Constituicdo garantidos o contraditério e ampla defesa.”

Nenhuma destas hipétese se verificou no Projeto do Recorrente, pois foi

desclassificado apenas por ndao mencionar o nimero da Modalidade mas

identifica-la pelo nome e cumprir todos os requisitos para dita Modalidade

“Multi Linguagens”.
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» OBJETO DO EDITAL EXPRESSO NO ITEM 1, a do ANEXO | — Do referido
anexo e item, consta expresso quais seriam os projetos multi linguagens, e
todos eles identificam as diversas possibilidades dentro de um mesmo item
—item 1“a”.

> A EVIDENCIA DA MODALIDADE INSCRITA - Basta olhar a Tabela do
Resultado das Avaliagbes do dia 18/09/24 para verificar que a prépria
Comissao foi possivel identificar qual Modalidade participava o Projeto do
Recorrente, enquadrando-o respectivamente em suas Modalidades
‘numéricas”: posicdo 4 e 5 da Tabela com indicativo da Modalidade
numeérica:

COTA QUANT.
QTD DE VAGAS coTA COTA | TOTAL DE VALOR
CATEGORIAS AMPLA PARA PE?SOA PARA VAGAS MAXIMO VALOR TOTAL
. PESSOA INDIGENA POR DA CATEGORIA
CONCORRENCIA | " 0 PcDs PROJETO
MODALIDADE | . tuacio dif ind
vaga com pontuacao diferenciada
- PROJETOS 25 PONTOS PARA PESSOAS NEGRAS 1 RS 11.632,32 RS 11.632,32
MULTI 10 PONTOS PARA PESSOAS INDIGENAS
LINGUAGENS 5 PONTOS PARA PCDS
MODALIDADE II “ tuaco dife g
vaga com poniuacao diferenciada
- PROJETOS 25 PONTOS PARA PESSOAS NEGRAS 1 RS 11.632,32 | RS 11.632,32
MULTI 10 PONTOS PARA PESSOAS INDIGENAS ’ ’
LINGUAGENS 5 PONTOS PARA PCDS
MODALIDADE
Il - PROJETOS *1 vaga com pontuagao diferenciada 1 RS 11.632,32 RS 11.632,32
MULTI 25 PONTOS PARA PESSOAS NEGRAS
LINGUAGENS 10 PONTOS PARA PESSOAS INDIGENAS
5 PONTOS PARA PCDS
*1 vaga com pontuagdo diferenciada 1
MODALIDADE 25 PONTOS PARA PESSOAS NEGRAS RS 12.505,73 | RS 12.505,73

> PREENCHIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS - ndo se verifica

descumprimento algum das obrigagdes editalicias, todos presentes de
acordo com o disposto no Anexo |, e mais o Projeto detalha e identifica todos
os Critérios Obrigatérios do Edital, sem nem mesmo deixar de informar qual
a Modalidade, esta inferida no Item 2 do Projeto nominal e néo
numericamente: “Projetos Multi Linguagens” — portanto, ndo houve

descumprimento dos requisitos do Edital a justificar a desclassificacéo.
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Por nenhum dos vieses destacados acima, se verifica hiptese de viabilidade
quica possibilidade de DESCLASSIFICACAO do Recorrente, devendo reformar a decisdo neste teor exarad

no dia 19/09 retornando a decis&o anterior do dia 18/09.

4. EXCESSO DE RIGORISMO - APLICAGAO DO PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO

Se as licitagbes e chamamentos publicos visam permitir a imparcialidade da
Administracao, assim deve conduzir-se esta ndo s6 na elaboracao e teor do Edital mas em todo o certame, a
fim de ndo aplicar regras desconhecidas, ou pessoais ou mesmo atuar com rigor excessivo a fim de permitir

evidenciar fraude!

Citamos aqui, do artigo publicado in hitps://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-

excesso-de-formalismo-formalismo-moderado-nas-licitacoes-publicas/762815219:

(...)O formalismo moderado pode se traduzir & anélise do objeto do documento em
detrimento a forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em
consideragéo se o documento em anélise é capaz de atender ao objetivo que lhe é
proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a seguranga
juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento. Vejamos o Acdrdédo 357/2015
(plenario) do Tribunal de Contas da Uniéo:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio_do formalismo _moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.

O excesso de formalismo é presente naquelas desclassificagdes ou inabilitagdes por erros
minimos que ndo afetam o julgamento ou, obscuridades que podem ser sanadas sem
infringir o tratamento igualitario entre as licitantes. Vale lembrar que a Administracdo
Publica tem o poder/dever de provocar a diligéncia[5] para sanar quaisquer obscuridades
que sobrevenham. Mais uma vez utilizo-me dos ensinamentos do festejado autor Margal
Justen Filho, que dessa vez nos explica:

[...]Se_os documentos apresentados pelo particular ou as informagdes neles contidas

envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela Comiss&o ou por provocacdo

de interessados -, a realizagéo de diligéncias sera obrigatéria |...][6]
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No caso posto, e objeto da irresignacéo recursal € justamente porque a alegada
“falta de indicagdo numérica da modalidade” é excesso de rigorismo, vez que o Projeto ora desclassificado
indicava a Modalidade de forma nominal, n&o havendo nem mesmo diferenca entre as Modalidades indicadas

e numeradas como |, Il e Il a justificar tamanha exigéncia.

Ja se falou que as Modalidades I, Il e lll ndo possuiam nem mesmo

diferenciagao entre eles, seja na descri¢do do objeto, nem na quantidade de vagas, de pontos e de

atribuigcdo numérica da Modalidade é rigorismo excessivo, sem justificativa para tal, e sem prejuizo a

Administragao, tanto que a prépria Comissao Avaliativa originariamente compreendeu o Projeto, e

Neste sentido leciona ADILSON ABREU DALLARI “(...) Se houver um defeito
minimo, irrelevante para essa comprovagéo, isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve
haver uma certa elasticidade em fun¢84o do objetivo, da razdo de ser da fase da habilitagdo; convém ao

interesse publico que haja o maior numero possivel de participantes.[7] .
Por assim, exigir apos rever o proprio ato decisorio, que o Recorrente identificasse

a Modalidade manifesta explicito RIGORISMO que implica na fragilizacdo da impessoalidade inerente a todo

certame, permitindo invalida-lo.

5. IMPUGNAGAO A CLASSIFICAGAO DA DECISAO DE 19/09/2024

Nula e irregular é a decisdo de sele¢ao data de 19/09/24 por todo o exposto supra,

tanto sob a 6tica de fato quanto de direito.

Assim, expressamente serve-se o Recorrente do presente para IMPUGNAR tal

decisdo, validando a decisdo da Comissdo exarada em 18/09724.
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6. INDICAGAO EXPRESSA DA MODALIDADE: DESCRITIVA E NUMERICA
DO PROJETO DO RECORRENTE

Por zelo e fidedignidade, oportunamente o Recorrente esclarece, se assim for

necessario para a validagdo da decisdo de selegdo do dia 18/09/24, expressamente que @ inscricao do

PROJETO “TALENTOS DE OURO: CELEBRAGAO NATALINA” se enquadra na

Modalidade Il - Projetos Multi Linguagens”

EX POSITIS, requer seja o presente recurso RECEBIDO, analisadas as

Preliminares suscitadas para REVER a decisdo atacada, sob pena de medida
extrema pela validade do direito do Recorrente, e ou, no MERITO seja reconhecido
que a decisao a quo é rigorosa e excessiva, olvidando o Principio do Formalismo
Moderado, e assim REFORMA-LA para manter a deciséo originaria de 18/09/24
que admitiu, selecionou e classificou o Projeto “Talentos de Ouro:

Celebracao Natalina” - Modalidade Il MUIti LiInguagens.

Termos em que pede deferimento.

Capinzal-SC, 22 de SETEMBRO de 2024.
MARCIO Assinado de forma digital por

. MARCIO BONATO:72597844900
BONATO:7259784490 Dados: 2024.09.23 10:55:04

0 -03'00'
MARCIO BONATO

Recorrente

ke

FABIANA MATZENBACHER
OAB/SC 14831

* Rua XV de Novembro, 255, Sala 02, Centro, Capinzal/SC, CEP 89.665-000 ¢
¢+ @ (49)3555.3139 + X capinzal@matzenbacheradv.com.br ¢
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